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1. Uvod

Na jednani Evropskeé rady ve dnech 17. — 21. Cervence 2020 byl schvalen pfepracovany navrh rozpoctu EU a dale
parametry alokacnich pravidel. Pfepracovany navrh rozpoctu byl stanoven prozatim pouze za celou EU. Z téchto
dGvod( pfipravilo Ministerstvo financi vypoéty/odhady vychozich alokaci pro Ceskou republiku®. U né&kterych pravidel
doslo k vyraznym parametrickym zménam?. Na zakladé téchto vstupt MMR-NOK piepracoval dosavadni model
rozdéleni alokace do podoby predkladaného Navrhu rozdéleni alokace pro CR v programovém obdobi 2021-
2027 mezi operaéni programy (dale Navrh rozdéleni alokace mezi OP).

Navrh rozdéleni alokace fesi rozdéleni alokaci fond(l EFRR, ESF+ a FS uréenych na cil Investice pro zaméstnanost
a rist (v pfipadé EFRR tedy bez alokace na cil Evropska uzemni spoluprace). Nejdfive navrh stanovuje alokace na
financovani vécnych oblasti v operacnich programech uréené k rozdéleni mezi operaéni programy (tzv. faze 1 — viz
nize). Nasledné rozdéluje alokace na financovani vécnych oblasti mezi operaéni programy. Tedy stanovuje alokace
jednotlivych operacnich programu (tzv. faze 2 — viz nize).

Navrh rozdéleni alokace se od modelu ze zafi 2019/bfezna 20203 li§i v nasledujicich hlavnich aspektech:

e rozdéluje 100 % alokace EFRR, ESF+ a FS (misto pouze 75 % alokace),

e zohledhuje existenci Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), stanovuje vysi pfevodu do FST,

e zdlvodu tematické koncentrace u EFRR pracuje u EFRR s alokacemi na jednotlivé kategorie regionu
a zohlednuje pfedpokladany pfevod mezi kategoriemi regiont (konkrétné fesi navySeni prazské obalky).

Navrh rozdéleni alokace se nezabyva:

e Operacnim programem, ktery bude financovan z Fondu pro spravedlivou transformaci,

e  Operacnim programem Rybafstvi (nebot je jedinym programem financovanym z ENRAF),

e operacnimi programy pro fondy Evropské unie v oblasti vnitfnich véci (Azylovy, migraéni a integracni fond,
Fond pro vnitfni bezpecénost, Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a viz), které nejsou zahrnuté
v Dohodé o partnerstvi, jsou vSak FeSené legislativou EU pro politiku soudrznosti a v Dohodé o partnerstvi
musi byt popsana koordinace s nimi,

e feSenim problematiky technické pomoci, a to jak v Operacnim programu Technicka pomoc, tak technickou
pomoci v jednotlivych operagnich programech.

VSechny tyto tfi problematiky jsou feSeny v ramci samostatnych procesu.

Predkladané navrhy alokaci jednotlivych operaénich programu nelze povazovat za zcela finalni — zdtivodnéni
viz kapitola 4.

" Dne 8. zafi 2020 zvefejnila EK fidi &. 86 obsahuijici finanéni pfidély za EFRR, ESF+ a FS pro jednotlivé ¢lenské staty. Chybi
vSak pridély za jednotlivé kategorie regiont u EFRR a ESF+. Rovnéz chybi finanéni pfidél za FST. Dne 28. zafi 2020 zverejnila
EK pravidla pro provadéni pfevodu. Toto vS§e nemohlo byt z ¢asovych a vécnych davodu v materiadlu zohlednéno.

2 Prehled tzv. aloka¢nich pravidel je uveden v pfiloze tohoto materialu

3 V zafi 2019 predstavil MMR-NOK tzv. Model rozd&leni alokace pro CR v programovém obdobi 2021-2027 mezi operaéni
programy, ktery odpovidal tehdejSimu stavu vyjednavani navrhi evropské legislativy a navrhu viceletého finanéniho ramce.
V reakci na pfipominky fidicich organd a po vzajemné dohodé doslo v bfeznu 2020 k Upravé modelu, a sice k novému poméru
rozdéleni ESF+ 60 : 40 mezi OP Z+ a OP JAK a dale k drobnému pfesunu v ramci EFRR z OP TAK do OP JAK.
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2. Popis krokU vedoucich k rozdéleni alokace mezi operacni programy

Pro vytvoreni navrhu rozdéleni alokaci pro CR mezi operaéni programy je nutno vykonat nékolik krokg, které Ize
rozdélit na dvé faze:

e stanoveni alokaci na financovani vécnych oblasti uréenych k rozdéleni mezi operacni programy (faze 1),
¢ stanoveni alokaci jednotlivych operacnich program(, neboli viastni rozdéleni alokaci na financovani vécnych
oblasti mezi operacni programy (faze 2).

Obsahuje nasledujici na sebe navazujici kroky:

1.

Stanoveni vychozich alokaci pro CR (krok 1).

MF poskytlo odhad celkové alokace za EFRR, ESF+, FS, dale odhad alokace za jednotlivé kategorie regiont bez
rozliseni na fondy, dale pak odhad alokace na FST v ramci VFR (tedy bez ¢asti z Next Generation EU) a odhad
vySe prevodu z EFRR a ESF+ celkem do FST.

MMR-NOK proved! vypocet alokaci pro jednotlivé kategorie regionl dle fondd.

Prevedeni ¢asti alokace EFRR a ESF+ do FST (krok 2).

MMR-NOK navrhl rozdéleni pfevodu do FST mezi EFRR a ESF+ v poméru 2:1. Byly provéfeny dvé moznosti:
a) proporéni prevod z alokaci v§ech kategorii regionu,

b) pfevod pouze z alokace na méné rozvinuté regiony.

Dale se pracuje pouze s prvni moznosti (proporcni prevod) jako s vhodnéjsi variantou.

Prevod mezi fondy (krok 3).
Byl navrZzen pfevod 25 % alokace ESF+ do FS.

Prevod ¢asti alokace do nastroje InvestEU (krok 4).
MMR-NOK navrhl pfevod z EFRR do InvestEU pro potfeby aktivit cile politiky 1 (v gesci MPO/OP TAK) ve vySi
50 mil. EUR (z alokaci na méné rozvinuté a pfechodové regiony).

Odecteni alokace na technickou pomoc podle maximalnich podilt u jednotlivych fond(i — 3,5 % u EFRR, 4,0 %
u ESF+a 2,5 % uFS (krok 5).

Jedna se o vyclenéni alokace uréené pro technickou pomoc, kterou Ceskéa republika vyuzije prostfednictvim
samostatného OperaCniho programu Technicka pomoc a dale prostfednictvim samostatnych priorit (podle
terminologie 2014—2020 prioritnich os) v ramci jednotlivych operacnich programd.

Prevod alokaci mezi kategoriemi regionti (krok 6) ve vysi 3 % u EFRR a ESF+ (z alokace na méné rozvinuté
regiony a pfechodové regiony do alokace na vice rozvinuté regiony).



Vysledkem téchto 6 krokti (faze 1) je stanoveni alokaci na financovani vécnych oblasti uréenych k rozdéleni
mezi operacni programy — viz nasledujici tabulka.

EFRR ESF+ FS Vsechny 3 fondy
celkem
mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR %
Krok 1 10 443 53,48 2709 13,87 6 376 32,65 19 528 100,00
Krok 2 - 708 -354 0 18 467
Krok 3 0 -589 + 589 18 467
Krok 4 -50 0 0 18 417
Krok 5 -339 -71 -174 17 833
Krok 6 0 0 0 17 833
Celkem 9 347 52,41 1 696 9,51 6 791 38,08 17 833 100,00

Faze 2 — stanoveni alokaci jednotlivych operacnich program, neboli vlastni rozdéleni alokaci na

financovani vécnych oblasti mezi operaéni programy

Obsahuje nasledujici dva na sebe navazujici kroky:

7. Rozdéleni alokaci uréenych na financovani vécnych oblasti podle pravidel tematické koncentrace pro EFRR
a ESF+ (krok 7). MMR-NOK provéfil oba pfistupy aplikace tematické koncentrace u EFRR nabizené legislativou

EU:

a) narodni pistup — jednotny pro celou CR,
b) regionalni pfistup — podle kategorii regiona.

Byl zvolen regionalni pristup pro moznost vyssi flexibility.

Cile politiky soudrZnosti 2021-2027:

1. InteligentnéjSi Evropa (inovativni a inteligentni ekonomicka transformace);
Zelenéjsi a nizkouhlikova Evropa (pfechod na Cistou a spravedlivou energii; zelené a modré investice;
naplnéni klimatickych cil();

o s

oblasti a mistnich iniciativ).

Propojenéjsi Evropa (mobilita a regionalni propojenost siti informacnich a komunikaénich technologii);
Socialni Evropa (provadéni Evropského pilife socialnich prav);
Evropa blizsi obéanim (trvale udrzitelny a integrovany rozvoj méstskych, venkovskych a pobfeznich

Nize uvedena tabulka uvadi pfehled vyvoje limitli (hodnot) tematické koncentrace u EFRR v ¢ase. Hodnoty limith
tematické koncentrace maji zasadni vliv na rozdéleni alokace EFRR mezi jednotlivé operaéni programy

Navrh EK | Vysledek
z kvétna 2018 | Evropské rady
(%) z cervence
2020 — narodni
pristup (%)
Cela CR Cela CR
Cil politiky 1 45 40
Cil politiky 2 30 30
Cile politiky 3- 25 30
5
Celkem 100 100




Rozdéleni alokace EFRR podle regionalni varianty tematické koncentrace (v mil. EUR) uvadi nasledujici tabulka.

Méné rozvinuté | Pfechodové Vice rozvinuté | EFRR celkem
regiony regiony regiony
Cil politiky 1 1180 1715 185 3 081
Cil politiky 2 1416 1287 101 2 804
Cile politiky 3-5 2124 1287 51 3462
Celkem 4721 4 289 337 9 347

8. Detailni rozdéleni alokaci ziskanych v kroku 7 mezi jednotlivé operaéni programy (krok 8).

Vysledkem krokt( 7 a 8 je rozdéleni alokaci (na financovani vécnych oblasti) mezi opera¢ni programy.

a) Vychazi se z modelu zpracovaného v zafi 2019 / bfeznu 2020.

b) FS —s ohledem na vysokou alokaci tohoto fondu bylo provedeno rozdéleni v poméru 55 % na cil politiky 3

(TEN-T) a 45 % na cil politiky 2.

c) ESF + —je zachovan pomeér rozdéleni alokace mezi OP Z+ a OP JAK, a to 60 % : 40 %.

d) EFRR - byl navy3en podil OP JAK a IROP v rdmci cile politiky 1 za u€elem zachovani pfinejmensim stejné
absolutni hodnoty alokaci, jaké byly navrzeny v modelu ze zafi 2019 / z bfezna 2020.

e) EFRR —v ramci cilt politiky 3 az 5 byla nejvice posilena alokace na cil politiky 4.

f) FST (Fond pro spravedlivou transformaci) - pomér vychozi alokace EFRR a ESF+ &ini cca 4 : 1. Pfevod do
FST je v8ak navrzen v poméru 2 : 1 (EFRR : ESF+). Tedy mnohonasobné méné prostredkl se vyvadi z EFRR
a vyznamne vice z ESF+.




3. Navrh rozdéleni alokace 2021-2027 mezi operacni programy

Céstky uvedené v EUR (pfipadné K¢) predstavuiji tzv. prispévek EU a jedna se o bézné ceny. Pouzity kurs 1 EUR = 26 K¢&.

OP (RO)

OP TAK (MPO)

OP JAK (MSMT)

z jinych evropskych
zdroju

OP Z+ (MPSV) OP ZP (MZP) OP D (MD) IROP (MMR) CELKEM
Alokace na OP| podil | Alokace na OP podil | Alokace na OP | podil | Alokace na OP | podil | Alokace na OP | podil | Alokace na OP | podil [Alokace podil (%)
(mil. EUR) (%) (mil. EUR) (%) (mil. EUR) (%) (mil. EUR) (%) (mil. EUR) (%) (mil. EUR) (%) za
vSechny
OP
(mil.
EUR)
2021-2027 (100%) 2608 2207 1017 2444 4936 4621 17 833
(67,8 mid. K¢&) (57,4 mid. K¢) (26,4 mid. K¢) (63,5 mid. K¢) (128,3 mld. K¢) (120,1 mld. K¢) (463,7
mld.
Pouze EFRR Z tor;nggFRR Pouze ESF+ V4 toh;)oI?FRR V4 toh1C)8I§FRR Pouze EFRR K¢)
100,00
14,62 (39.8 mid. K&) 12,38 5,71 (10,6 mid. K&) 13,70 (4.7 mid. K&) 27,68 25,91
a ESF+ aFS aFS
678 2037 4753
(17,6 mld. K¢) (52,9 mld. K¢) (123,6 mid. K¢&)
. . EST* FST** FST EST FST RRF
Moznosti
financovani RRF RRF RRF RRF RRF
stejnych/podobnych ModFond ModFond ModFond
aktivit jako v OP CEF CEF

* zkratka finanéniho zdroje psana tuénym podtrzenym pismem — pfedpoklad vyrazné moznosti financovani
** zkratka finan&niho zdroje psana kurzivou — pfedpoklad pouze omezené moznosti financovani




EFRR ESF+ FS Vsechny 3 fondy
% mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR mil. EUR %
CP1 Celkem 32,96 3081 3081 17,28
OP TAK 14,70 1374
OP JAK 12,00 1122
IROP 6,25 584
CP2 Celkem 30,00 2 804 Celkem 45,00 3056 5 860 32,86
OP TAK 11,55 1080 OP ZP 30,00 2037
OP ZP 4,35 407 OP D 15,00 1019
IROP 14,10 1318
CP3-5 Celkem 37,04 3462
CP3 Celkem 9,05 846 Celkem 55,00 3735 4 581 25,69
OP TAK 1,65 154 OPD 55,00 3735
OPD 1,95 182
IROP 5,45 509
CP4 Celkem 24,71 2310 | Celkem 100,00 1 696 4 005 22,46
OP JAK 4,36 408 | OP JAK 40,00 678
IROP 20,35 1902 | OP Z+ 60,00 1017
CP5 Celkem 3,28 307 307 1,72
IROP 3,28 307
CELKEM 100,00 9 347 100,00 1 696 100,00 6 791 17 834 100,00




4.

1)

2)

Upozornéeni tykajici se predkladaného navrhu rozdéleni alokace mezi
operacni programy

Predkladany navrh rozdéleni alokace vychazi z parametr(i Viceletého finanéniho ramce a tzv. negocia¢niho
bali¢ku, které byly schvaleny na mimoradném zasedani Evropské rady ve dnech 17. - 21. &ervence 2020.
Vicelety finan¢ni ramec musi byt jeSté schvaleny Evropskym parlamentem a zavéry Evropské rady bude nutné
zapracovat do konkrétnich textd v pfisludné legislativé. Stale zlistavaji nékteré oteviené otazky, napf. povinnost
pfevodu prostfedkll z EFRR a ESF+ do FST. Dochazi také ze strany Evropské komise k postupnému
upfesnovani konkrétniho postupu vypoctu prfevodd, které Ize v ramci rozdéleni alokace aplikovat.

Z téchto diivodu nelze povazovat predkladané navrhy alokaci jednotlivych operaénich programu za zcela
finalni. Pripadné zmény vychozich parametrii bude v alokacich jednotlivych fondii a operacnich
programi nutno zohlednit v dalSi fazi dopracovani Dohody o partnerstvi a operaénich programu, ktera
vyusti v predlozeni téchto dokumentt viadé CR ke schvaleni.

Na detailni rozdéleni alokaci ma vliv pravidlo minimalni alokace na opatfeni v oblasti klimatu (obecné 30 %
alokace napfi¢ rozpoctem EU, konkrétni hodnoty se li§i podle jednotlivych fondl). Tento detail neni mozné
v ramci zpracovani (pfepracovaného) modelu zajistit. V navaznych pracich na zpfesfiovani pfipravovanych
operacnich program( mlze dojit z divodu aplikace/naplnéni tohoto pravidla k dil€éim Upravam modelu, a tedy
i k Upravé rozdéleni alokace mezi operaéni programy. CR velmi pravdépodobné bude velmi t&Zko schopna
naplnit toto pravidlo u EFRR (jiz z odhadU pro verzi modelu ze zafi 2019 vyplyvalo, Ze realnych je cca 20 %
a nikoli poZzadovanych 30 %). U FS se pfedpoklada spinéni (37 % alokace na klima).



